LES PRGES DU BARRERU

Etats généraux de la Justice :

plan d’action !
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Aprés huit mois d'éehanges, de débats et d'ateliens délibératifs, ces états génénraux ont permis A 50 000 citoyens, partenaires
etacteurs de la Justice de se prononcer sur son fonctionnement.
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Par M= Christophe
Michoud, avocat au
Barreau de Grenoble,
médiateur, formé

i la procédure
participative.

1§ JUN 323

D'aprés la chancellerie, plus d'un million de
contributions ont donné lieu aux conclusions
du comité « Saurvé », remises au président de la
République le 8 juillet 2022. Face au constat dune
Justice « trop lente et trop complexe », le plan d'ac-
tlon pour la Justice, présenté ke 5 janwier dernier,
souhaitey répondre par des mesures « opérationnelles
etconcrétes» pour une justice pluserapide, protectrice,
efficace, proche et exigeante».

Hausse « historique » des moyens, réorganisation
ministérielle, nouvelles mesures en matiére civile et
refonte de la procédure pénale sont prévues ; justice
prud’homale etéconomique, politique pénitentiaire
et justice des mineurs constituant d'autres enjeux
de ce plan.

Politiquede famizhle

Lancée le 13 janvier dernier, la politique de Famiable
vise 4 réorganiser la mise en état (NDLR : instrue-
tlon) des dossiers, 4 développer de nouveaux modes
amiables, a4 valoriser le travail de I'avocat et loffice
du juge qui contribue nt activernent a 'obtention d'un
accord, en priorisant les dossiers ainsi résolus.

Césure du procks cvil

Pratiquée en Allemagne et aux Pays-Bas, elle permet
au juge de trafter prioritairement le point « nodal»
du litige, comme la responsabilité, par un jugement
« partiel », insusceptible d'appel pendant trois mois
et aux parties de s'accorder sur ses conséquences,
notamment indemnitaires, par la médiation dite
« intégréex (cf. rapport Ghaleh-Marzban—Les Pages
du Barreau dans Les Affiches du 11 juin 2021).

Elle leur permet aussi de solliciter dés le stade de la
mise en état une clfture aux fins de rerwol devant la
formation de jugement, laquelle ne connaltra alors
desseules pré tentions quielles auront détermindes par
unacte de procédure contresigné par avocats (Apcal).
Les professionnels du Droit, consultés par la
Chancellerie jusqu'au 8 mars dernier, n'ont pas man-
qué dexposer leurs observations sur la création des
nouvear articles 8071 et 8072 du Code de procédure
civile (CPC) devant la régir.

Audience de réglement amiable

Inspirée de la conférence québécolse, 'audience
de réglement amiable (Ara) permet au juge, saisi
de 'affaire contentieuse, de désigner, sur demande
ou méme d'office, par une mesure d'administration
interrompant le délai de péremption de 'instance,
un autre juge chargé de présider une Ara.
Conciliateur, il aide les parties 4 communiquer sur
leurs intéréts et besoins respectifs afin de parvenir,
avec le concours de leurs avocats formés aux modes
amiables de réglement des différends (Mard), 4 un
accord par €tablissement d'un procés-verbal valant
titre exécutoire.

Lintroduction des articles 127-2 & 750-2 et la modi-
fication de s articles 785 & 825 du CPC ont fait l'objet
de la méme « remontée » d'observations.
Souhaitant réduire les délais de la.Justice par dev, la
Chancellerie se défend de vouloir imposer une poli-
tique de gestion des flux et d€conomie processuelle,
mais bien une politique proactiveen faveur des Mard.

Procédure participative de mise en état (PPME)
Présenté aux instances nationales des avocats le
27 Jarvier dernier, ce changement de paradigmeest le
suivant : la mise en état conventionnelle doit devenir
la régle et la mise en état judiciaire l'exception | Il
est demandé aux avocats de s'emparer (& nouveau)
de la mise en état participative, la chausse-trappe
tenant 4 la purge desvices de procédure (art. 1546-1
CPC) qui les en empéchait ayant été supprimée dés
le 1*r novembre 2021.

Ce dispositifissudu décret du 6 mai 2017, sl permet
déja aux parties de se réapproprier leur litige enen
maitrisant l'instruction, doit aujourd’hui permettre
aux avocats, magistrats et experts de travailler en
équipe dans l'intérét du justiciable (maitrise des
délais, de l'objet de Pexpertise, des cofits) :

- les premiers définissant les modalités de l'instance
(retrait du rile ou fixation dune date d’audience -
art. susvisé),

- les deuxiémes se recentrant sur leur office de

Jugement,
- les troisiémes voyant leur mission régie parun acte
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de procédure contresigné par avocats (art. 1547 CPC),
tout en bénéficiant d'un audiencement privilégié a

I'issue de 1a convention de PPME.

A la suite du rapport « Sauvé », les autres mesures
annoncées ont été rassemblées dans deux projets
de loi, présentés en Conseil des ministres le 3 mai
dernier et discutés au Parlement avant la fin de 1'été.

Orientation et programmation 2023-2027

Ce premier projet :

- approuve le rapport annexé détaillant les objectifs
du ministére de la Justice et fixe sa trajectoire bud-
gétaire de 2023 42027,

- habilite le gouvernement & légiférer par ordonnance
pour réécrire la partie législative du Code de procé-
dure pénale (art. 2),

- permet aux enquéteurs, sur autorisation du juge
des libertés et de la détention, de procéder 4 des
perquisitions, visites domiciliaires et saisies de piéces
de nuit dans le cadre d'un danger imminent (art. 3),
- permet, sur autorisation du procureur, la réalisation
par vidéotransmission de 'examen médical et de
lintervention de l'interpréte en cas de prolongation de
lagarde fvue ou tout autre moyen audiovisuel (art. 3),
- ajoute &laliste des techniquesspéciales d'enquétes,
activation a distance, par le juge, d'appareils connec-
tés & des fins de géolocalisation ou de captation sauf
exceptions (art. 3),

- crée un tribunal des activités économiques (TAE),
en élargissant a titre dexpérimentation pour quatre
ans, les compétences des tribunaux de commerce a
lensemble des procédures amiables et collectives
(art.6),

- expérimente dans ces TAE la mise en place d'une
contribution pour la justice économique (art. 7),

- généralise le port des caméras individuelles parles
personnels de Fadministration pénitentiaire (art. 14),
- confie aux commissaires de justice la mise en ceuvre
de 1a saisie des munérations (art. 17),

- et conditionne 'accés a la profession d'avocat a un
master en droit (art. 19).

Ouventure, modernisation
atresponsabilitd du corps judicisire

Ce second projet :
- prévoilt une réforme des voles d'accés au corps de

LEE AFFICHEE DE GRENTALE ETI0U DAUPHINE

la magistrature avec I'ouverture du concours pour
le recrutement de magistrats du premier grade aux
avocats justifiant d'au moins cing années dexercice
et d'au moins dix années pour le deuxiéme grade
(art. 1),

- vise & responsabiliser et professionnaliser la hié-
rarchie judiciaire, en en renforcant les capacités de
diagnostic et de concertation avec les magistrats,
fonctionnaires des juridictions et interlocuteurs ins-
titutionnels de la Justice (art. 2),

- réforme la structure du corps judiciaire avec un
véritable trolsiéme grade comportant des emplols
d'encadrement, mais aussi exclusivement juridic-
tionnels (art. 3),

- crée une nowuvelle priorité d'affectation des magis-
trats en contrepartie de l'engagement d'occuper sur
une durée déterminée un emploi connaissant des
difficultés particuliéres de recrutement (art. 4),

- a vocation a harmoniser et clarifier le régime de
délégations des magistrats, y ajoutant de nouvelles
garanties : accord requis pour celles impliquant une
mobilité non négligeable, accord « doublé » pour les
juridictions d'outre-mer et de Corse (art. 5),

- propose de structurer le dialogue social dans les
rapportsentre le ministére de la Justice etles magis-
trats, compte tenu de leur statut autonome (art. 6),
- réforme 'intégration temporaire 4 temps partiel
afin de permettre un recrutement plus aiséeten plus
grand nombre de juges issus de la sociétd civile (art. 7),
- modifie I'ordonnance du 22 décembre 1958 rela-
tive au statut de la magistrature afin d'améliorer le
traltement des plaintes des justiciables, renforcer la
responsabilité et 1a protection des magistrats (art. 8),
- modifie les élections au Conseil supérieur de la
magistrature, en introduisant un scrutin de liste &
un degré 4 la représentation proportionnelle, au lien
de deux suivant la régle « du plus fort reste » (art. 9),
- tire les conséquences de certaines évolutions en
supprimant la référence aux avoués, huissiers de
justice et commissaires-priseurs judiciaires pour
mentionner la nouvelle profession de commissaire
de justice (art. 10).

Ces deux textes ont été examinés au Sénat par la
Commission deslois le 31 mai et en séance publique
les 6 et 9 juin. Ils le seront 4 I'Assemblée nationale
par la Commission des Lois les 21, 22 et 26 juinet en
séance publique, la semaine du 10 juillet prochain. @
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